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0. INTRODUCCIÓN

Este documento presenta las estrategias de trabajo interno y articulación externa de la Asociación Jorge 
Adolfo Freytter Romero (en adelante la Asociación o AJAFR) para el periodo 2022 – 2026 y surge de un 
ejercicio colectivo de análisis del Plan estratégico 2018-2022, de las acciones desarrolladas estos últimos 
años y de los nuevos contextos de actuación. Recientes acontecimientos como la Pandemia generada por 
el Covid-19 y las movilizaciones ciudadanas en Colombia, han motivado la revisión y actualización del 
PE anterior antes del vencimiento.

La AJAFR surge como consecuencia de las violaciones a los Derechos Humanos en el ámbito univer-
sitario y de la persecución al Pensamiento Crítico, en el contexto del conflicto social e histórico con un 
componente armado en Colombia. A partir de los años ‘90 se da un proceso de recrudecimiento de las 
vulneraciones de Derechos contra docentes, sindicalistas y estudiantes victimizados/as, cometidas funda-
mentalmente por grupos paramilitares en connivencia con agentes del Estado colombiano.

El 28 de agosto de 2001 se produce el secuestro, tortura y asesinato del profesor de Ciencias Sociales y 
Jurídicas, abogado y sindicalista Jorge Adolfo Freytter Romero, por agentes de operaciones especiales del 
GAULA del Atlántico y miembros de las estructuras paramilitares del Bloque Norte de las Autodefensas 
Unidas de Colombia (AUC), en la Ciudad de Barranquilla (Región Caribe). Estos hechos victimizantes 
hacen parte de la “arremetida paramilitar” que sufrió el conjunto de la comunidad universitaria de la 
Región Caribe de manera sistematizada entre 1996 y 2006. Además, esta realidad se ha visto reflejada 
en las universidades públicas de Colombia, en el marco de la denominada doctrina del “Enemigo Inter-
no”1. Se dieron victimizaciones generalizadas de la comunidad académica, sindicalistas y la oposición 
política. Las vulneraciones sistemáticas de Derechos Humanos en el ámbito académico han continuado 
produciéndose durante el siglo XXI de forma ininterrumpida.

En la actualidad el crimen del Profesor Freytter Romero ha sido declarado como de lesa humanidad por la 
Fiscalía colombiana y se ha llegado a un acuerdo de “solución amistosa” entre la familia y el gobierno.

Por tanto, la AJAFR, como Organización de la sociedad civil, trabaja desde 2012 con movimientos 
sociales colombianos, sindicatos de trabajadores/as de la enseñanza, ONG’s defensoras de derechos 
humanos, colectivos universitarios, personas exiliadas, así como con otras organizaciones de víctimas 
que reivindican el Pensamiento Crítico e impulsan iniciativas, en Colombia y Euskadi, encaminadas a 
satisfacer los derechos a la Verdad, Justicia, Reparación y Garantías de No Repetición de las víctimas, 
con enfoque de género y étnico.

1Estrategia militarista orientada a la reproducción del conflicto por parte de los sectores ligados al paramilitarismo y las es-
tructuras de las Fuerzas Armadas colombianas al interior del Estado.
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Se pretende, en perspectiva de protección y promoción de los derechos humanos,  impulsar iniciativas de 
construcción de paz, teniendo especial incidencia en la región Caribe, dando voz y participación activa 
a las víctimas y personas vulnerables y sus organizaciones en el diseño, implementación y evaluación de 
todas nuestras acciones, con énfasis en las víctimas académicas y de violencia política, en Colombia o 
exiliadas/asiladas, incluyendo profesores/as, estudiantes, sindicalistas, trabajadores/as de universidades, 
líderes/as sociales del movimiento sindical y estudiantil, entre otras.

La primera parte de este documento evidencia nuestro marco de actuación y el entorno político, social 
e institucional en el que interviene nuestra organización, tanto en Colombia como en Euskadi, el estado 
español y Europa. En segunda instancia explicaremos los enfoques que transversalizan todo nuestro 
actuar y finalmente mostraremos los ejes de actuación estratégica dentro de los que desarrollamos las 
iniciativas de cooperación al desarrollo, sensibilización, ayuda humanitaria e intervención social que nos 
caracterizan.
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1. MISIÓN

La AJAFR tiene como misión contribuir desde Euskadi a la reconstrucción de la memoria histórica y 
el esclarecimiento de la verdad del conflicto colombiano y a visibilizar y acompañar la exigibilidad de 
los derechos humanos de personas defensoras de derechos humanos, académicas, con ideas políticas 
progresistas y críticas; a través del trabajo en red, las acciones de incidencia política y judicial nacional 
e internacional, la gestión de recursos de cooperación y con transversalización del enfoque de género y 
los enfoques diferenciales.
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2. VISIÓN

Ser una organización de la sociedad civil que facilite la creación de redes de trabajo y espacios de articu-
lación para producir y difundir investigaciones y conocimiento sobre las causas profundas del conflicto 
social, político y armado, reivindicando la verdad sobre las violaciones sistemáticas a los derechos huma-
nos, para contribuir a la construcción de paz y la defensa del estado social de derecho y la justicia social.
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3. MARCO TEÓRICO,              
POLÍTICO E INSTITUCIONAL

A continuación plantearemos los encuadres en los que se moverá la Asociación durante los próximos 
cuatro años en el desarrollo de sus acciones estratégicas para la reconstrucción de la memoria histórica, 
el esclarecimiento de la verdad y las causas profundas del conflicto colombiano y para la visibilización y 
acompañamiento en la exigibilidad de los derechos humanos.

3.1. RELACIONES INTERNACIONALES Y COOPERACIÓN
El presente Plan Estratégico se enmarca en la concepción de la cooperación internacional para el desa-
rrollo como una herramienta de las relaciones internacionales, en la que las ONG’s juegan un papel cada 
vez más preponderante como actores, además de los estados y sus -obvios- intereses de política exterior. 
De tal manera que desde la AJAFR se aboga por la superación del estatocentrismo y la exclusividad de 
las políticas públicas, dando voz y mecanismos de acción a las comunidades más desfavorecidas y ubi-
cadas, por los flujos migratorios actuales, en diversos lugares del globo, a través de intervenciones plan-
teadas con una mirada global y solidaria desde el internacionalismo de las instituciones descentralizadas 
-vascas- y la sociedad civil.  

A su vez, en ese mismo marco internacional, nos insertamos en las actuales y complejas dinámicas, en las 
que persisten grandes inequidades entre amplios sectores de la población mundial y en el que la interde-
pendencia ha supuesto la suscripción de unas directrices comunes y con pretensiones de universalidad. 
Así, desde la Asociación y nuestro trabajo en terreno, le apuntaremos a los siguientes Objetivos de Desa-
rrollo Sostenibles y sus metas (se adjunta tabla en la página siguiente):

Actuando la AJAFR en su calidad de Organización de Víctimas en el Exterior2  y desde el entendimiento 
de las desigualdades actuales desde un enfoque “Norte – Sur” o “global local”, cuestionando las relacio-
nes de injusticia y subordinación y dando paso a las ciudadanías globales, pretendemos instalar un dis-
curso crítico de la situación actual que implique a actores tradicionales y no tradicionales en Colombia 
y Euskadi para transitar a nuevas realidades sociales más inclusivas y justas.

El contexto político tiene implicaciones en la implementación de políticas públicas y en términos de vul-
neraciones de Derechos Humanos, así como en las prioridades y las opciones de construcción de paz en 
los territorios. Por tanto es importante resaltar que este plan abarca temporalmente los últimos meses del 
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gobierno de Iván Duque Márquez, las elecciones parlamentarias y presidenciales y el próximo gobierno 
que asuma las riendas de Colombia a partir de agosto de 2022. En este sentido, la coyuntura actual se-
ñala un retroceso en la implementación a los Acuerdos de La Habana y una creciente represión al mo-
vimiento social y la protesta ciudadana en Colombia, lo que sugiere un resurgimiento y posicionamiento 
de actores sociales y políticos con capacidad movilizadora y de exigibilidad de derechos al Estado, a la 
vez que una gran incertidumbre por el futuro político del país.

Sectores poblacionales vulnerables como las víctimas de la violencia política en entornos académicos 
demandarán acciones que garanticen sus derechos a la verdad, la justicia, la reparación y las garantías 
de no repetición. Lo mismo sucederá con comunidades afectadas por los tradicionales conflictos terri-
toriales y recientemente, los ambientales, entre los más afectados: las comunidades étnicas, las personas 
campesinas, las organizaciones de mujeres, las personas excombatientes y reincorporadas, los líderes y 
lideresas sociales y los y las defensoras de derechos humanos.

En Euskadi y el Estado Español vemos un mantenimiento de las ayudas y se ha manifestado el interés 
político y social por apoyar el fin de la violencia en entornos del sur global, incluso en países que, como 
Colombia, ahora son catalogados como de “renta media”3.

3Comunicado de la Delegación Vasca de Observación de Derechos Humanos en Colombia, 29 de enero de 2022.

EJE DE INTERVENCIîN

PREVENCIÓN,
PROTECCIÓN
Y EXIGIBILIDAD
DE DERECHOS

Procurar el acceso y la
efectividad de los DDHH y
garantías de no repetición para
las víctimas del conflicto.

OBJETIVO ESTRATƒGICO ODS METAS
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3.2. PERSPECTIVAS TEÓRICAS
SOBRE PENSAMIENTO CRÍTICO 
Este Plan Estratégico se enmarca también dentro de la tradición del pensamiento crítico latinoameri-
cano, haciendo un análisis estructural, deduciendo fenómenos puntuales de las diversas teorías de la 
Ciencia Política y Sociología latinoamericana, para lo cual nos hemos guiado por de los escritos desarro-
llados por Renán Vega Cantor, Miguel Ángel Beltrán, François Houtart, Alberto Pinzón Sánchez, Franz 
Hinkelammert, Álvaro García Lineras y Paulo Freire, entre otros.  

Un Pensamiento Crítico que en parte ha sido indagado por la pedagogía crítica y los estudios sociales y 
culturales latinoamericanos, se propone para transformar lo que encuentra problemático, inconsistente, 
e injusto4. Paulo Freire es uno de los referentes en la aproximación de la crítica a la pedagogía como pun-
to de partida para la transformación social y política en América Latina5. Una visión capaz de plantear 
interrogantes que surgen a escala global, en relaciones interculturales que permiten la generación de 
posicionalidades subjetivas y situadas6.

4Jaramillo, Rosario y Murillo, Gabriel, Departamento de Desarrollo Humano, Educación y Empleo. Organización de los Es-
tados Americanos Organización de Estados Americanos. “Educación y Pensamiento crítico para la Construcción de Ciuda-
danía: Una Apuesta al Fortalecimiento Democrático en las Américas” Política en Breve. Sobre Educación y Democracia, V4, 
septiembre 2013. p. 07. 
5Amador Lesmes, Beatriz H. “Percepciones sobre el pensar críticamente en Colombia”. Coordinadora Nacional Licenciatura 
en Filosofía. Universidad Nacional Abierta y a Distancia- UNAD. Encuentros Nº 1 2012, p. 72. 
6Ibídem.
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4. ENFOQUES SOBRE
LOS QUE SE BASA                         
EL PLAN ESTRATÉGICO 

La Asociación, en aras de establecer un Plan Estratégico y un posicionamiento dentro del trabajo de 
violencia política, defensa y promoción de los Derechos Humanos y la solidaridad entre los diferentes 
pueblos, establece como mecanismo transversal un Enfoque de Derechos Humanos, y adicionalmente, 
atendiendo a las particularidades de la población sujeto de las acciones de la organización, los siguientes 
enfoques diferenciales:

4.1. ENFOQUE 1. DERECHOS HUMANOS
Y ENFOQUE NORTE-SUR
La AJAFR orienta sus intervenciones para la defensa y materialización efectiva de los Derechos Huma-
nos de todas las personas, independientemente de su procedencia, identidad de género, creencias o con-
diciones sociales, como eje vertebrador de todas sus iniciativas. Entendemos los DDHH como principios 
recogidos en la “Declaración Universal” de 1948 y demás instrumentos internacionales, actualizados en 
los “Objetivos de Desarrollo Sostenible” de 2015. Consideramos que la defensa de los DDHH es una 
guía para la acción en la implementación de actividades, programas y proyectos tanto en el ámbito de la 
Cooperación internacional en Colombia como en el ámbito de la Sensibilización en Euskadi.

Además, entendemos la incidencia política y el acompañamiento internacional como medios que per-
miten hacer de altavoz de las demandas de los movimientos sociales, reducir los riesgos de victimización 
de colectivos y ONG´s defensoras de los DDHH, así como fortalecer las posiciones de las víctimas y sus 
organizaciones. Por lo tanto, la AJAFR se propone acompañar, con vocación de empoderamiento, a 
las organizaciones colombianas defensoras de DDHH (con especial atención a las víctimas del ámbito 
académico), que han sufrido la violencia estatal y paraestatal como consecuencia del conflicto social y 
armado.

En este sentido, se acompañan las voces de las víctimas invisibilizadas de las regiones de Colombia que 
generan procesos comunitarios y nuevas formas de participación política, dando voz a los espacios de 
libre expresión en perspectiva de internacionalización de los procesos sociales, políticos y académicos.
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4.2. ENFOQUE 2. GÉNERO Y ENFOQUES DIFERENCIALES
La AJAFR prioriza sus intervenciones con población vulnerable, y dentro de esta, enfatiza en los de-
rechos humanos de las mujeres, las niñas y las personas de la comunidad LGTBIQ+, entendiendo la 
importancia de contribuir a desmontar las desigualdades generadas por el patriarcado.

Adicionalmente, se hace también un énfasis especial en los derechos de personas defensoras y perte-
necientes a comunidades y organizaciones que gozan de especial protección constitucional, como las 
víctimas del conflicto, las comunidades negras o afrocolombianas, palenqueras, raizales y los pueblos y 
comunidades indígenas, así como organizaciones campesinas o comunidades rurales, que se ubican en 
los territorios más golpeados por el conflicto y con amenazas latentes de orden público y de explotación 
minera y agroindustrial.
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5. EJES DE ACTUACIÓN

A continuación se muestra el camino que ha decidido tomar la AJAFR para lograr su misión y objetivos 
estratégicos:

5.1. EJE 1. PENSAMIENTO CRÍTICO
Concebimos la investigación y la producción de nuevo conocimiento como la base para dar cuenta de la 
realidad social y para marcar la pauta de los cambios políticos y sociales, necesarios y pertinentes. Así, la 
AJAFR opera en los ámbitos académicos estrechando lazos entre Euskadi y Colombia, facilitando que 
las campañas, investigaciones, acciones e incidencia política generen espacios comunes de trabajo para 
la producción de conocimiento desde una perspectiva del Pensamiento Crítico. 

En Euskadi, la AJAFR hace parte del tejido asociativo de solidaridad con Colombia y América Latina, 
participando en iniciativas de defensa internacional de los Derechos Humanos en espacios sociales, ins-
titucionales, redes, plataformas y académicos.

Bajo estas líneas a nivel local se pretende también participar con la población de la CAE en procesos so-
cioeducativos que permitan la transformación social y el desarrollo del pensamiento crítico para generar 
cambios estructurales en pro del respeto por los derechos humanos de todas las personas en cualquier 
lugar del globo.

5.2. EJE 2. PREVENCIÓN, PROTECCIÓN Y
EXIGIBILIDAD DE DERECHOS 
Entendemos la incidencia como una estrategia integral de influencia política; un conjunto de herramien-
tas, habilidades y condiciones necesarias para lograr cambios en las diferentes instituciones y escenarios 
de la vida pública y en sus decisiones a favor del interés colectivo. De esta manera, buscamos la genera-
ción o adecuación de normativas, políticas públicas y decisiones judiciales, al visibilizar y denunciar las 
vulneraciones de los derechos humanos de las víctimas del conflicto, con énfasis en la comunidad aca-
démica, las mujeres, las comunidades étnicas y campesinas y las organizaciones defensoras de derechos 
humanos, así como otros colectivos que sufren vulneraciones por su posicionamiento crítico.
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De esta forma asumimos como necesario trabajar con nuestras contrapartes y socias tanto del norte 
como del sur global, de forma conjunta en el desarrollo de conocimiento y el apoyo a investigaciones 
sobre la verdad y la recuperación de la memoria y proponemos espacios continuos de difusión, sensibi-
lización y denuncia.

5.3. EJE 3. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
La AJAFR está permanentemente revisando su estructura organizacional para analizar cómo mejorar 
la producción y difusión de nuestras investigaciones y de qué manera nos convertimos en voz para las 
víctimas de la violencia armada y política y las comunidades vulnerables.
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Bajo esta premisa reconocemos la necesidad constante de ampliar alianzas y propiciar trabajo articula-
do, para potenciar los efectos de nuestras intervenciones tanto en Euskadi como en Colombia.  

Actualmente la AJAFR participa en las siguientes plataformas:
• Plataforma de Solidaridad con Colombia en Euskal Herria (PSCEH)
• Plataforma Elkartasuna Eraldatuz
• Plataforma de Solidaridad con Colombia en el Estado Español (PSCEE)
• Consejo de Cooperación del Ayuntamiento de Bilbao (CCAB)
• Grupo de Trabajo sobre Violencia Política y Pensamiento Crítico en Colombia (GEVICO)/AJAFR
• Mesa del Profesorado Vasco – Colombia/AJAFR
• Comisión de Harrera/Bienvenida de Martín Etxea
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